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Ces quinze dernieres annees, les debats sur la protection de renvironnement sont de plus en 
plus frequents sur la scene nationale et Internationale. Des groupes de recherches, des 
groupes d'enquetes et des accords multinationaux vont voir le jour dans le but de trouver des 
solutions concretes au regard de I'environnement et du monde dans lequel nous vivons. 

L'environnement se definit comme 1' ensemble des elements (biotiques ou abiotiques) qui 
entourent un individu ou une espece et dont certains contribuent directement a subvenir a ses 
besoins », ou encore comme « I'ensemble des conditions naturelles (physiques, chimiques, 
biologiques) et culturelles (sociologiques) susceptibles d'agir sur les organismes vivants et les 
activites humaines ». 

Cet engouement collectif a vouloir preserver le patrimoine humanitaire est le fruit d'un long 
combat mene par les Organisation Non Gouvernementale (ONG) et les Organisations 
Internationales pour imposer cette problematique au sein des debats interetatiques. L'un des 
constat les plus les plus pertinents qui est ressortis de ces debats est que la lutte contre les 
changements climatiques et la protection de I'environnement doit se faire en accords avec le 
commerce Internationale, pour que les Etats puissent echanger les mesures et les techniques 
de protection de I'environnement a travers leurs relations commerciales. 

C'est pourquoi, le GATT (Accords general sur le Commerce et les Tarifs Douaniers) et 
ensuite I'OMC (Organisation Mondiale du Commerce) se sont vu attribuer un role de gardien 
des questions environnementales en plus de leur mission premiere qui est la gestion du 
systeme commercial Internationale et pivot au sein des negociations commercial multilateral. 
Et cela s'explique par le rapport qui existe entre I'environnement et le commerce et la creation 
d'un comite du Comite du Commerce et de I'Environnement (CCE) qui est charge de 1' etude 
des relations commerciales et environnementales dans les domaines du commerce, des 
marchandises, des services et des droits de propriete intellectuelles. 

Le dernier debat en date est celui de Copenhague ou s'est deroule le sommet de 
r Organisation des Nations Unies (ONU) sur le climat. L'objet de cette rencontre etait bien 
entendu de trouver des solutions concretes pour ralentir le rechauffement climatique, mais 
aussi de s'arreter sur un accord commun pour reduire 1' impact des activites des grandes 
puissances, notamment commerciales, sur I'environnement. 

Le resultat assez decevant de cette rencontre, confirme que I'environnement n'a pas encore 
permis de rallier toutes les puissances mondiales. Et cet echec amene a se demander si I'OMC 
peut elle consideree comme la porte parole de la cause environnementale et si son action a 
contribuer a revolution de la protection de I'environnement ? 



Pour pouvoir se prononcer sur cette question, il faut rappeler que le couple environnement et 
GATT-OMC a connu un debut difficile (1), et que aujourd'hui malgre des mesures la 
multitude de mesures existantes ce couple peine a obtenir une legitimite convaincante (2). 

I. LES DEBUTS DU COUPLE OMC-ENVIRONNEMENT 



L' accord general qui crea le GATT en 1947, ne faisait reellement pas allusion a la protection 
de r environnement. C'est a partir des annees 70 que des mesures Internationales vont 
commencer a apparaitre (A) pour pouvoir pallier au manque de references,dans le but de 
regler les differents qui vont naitre du couple OMC- environnement(B). 

A. La lente apparition de la problematique environnement- commerce 
international au sein du GATT - OMC 



A I'origine des accords du GATT du 30 Octobre 1947, aucunes dispositions ne traitaient 
concretement de la protection de 1' environnement. Seul 1' article 20(chiffre romain) 
paragraphe b reconnaissait le droit aux Etats membres de prendre les mesures « necessaires a 
la protection de la sante et a la vie des personnes et des animaux ou a la preservation des 
vegetaux, ou se rapportant a la conservation des ressources naturelles epuisables ». En 
utilisant un vocabulaire different de celui d'aujourd'hui article apparaissait comme une 
derogation a la regie generale de negociations et a la clause de la nation la plus favorisee 
(NPF). 

II ne devait en aucun cas constituer des restrictions deguisees du commerce. Ainsi la 
protection de 1' environnement ou plutot de ses composants etait cantonnee au titre 
d'exeptions generales de I'article 20(chiffre romain). 

C'est a partir des annees 70 que les lois sur 1' environnement vont apparaitre petit a petit dans 
les pays developpes et constituer la base des echanges internationaux. Notamment en 1972 
avec la Conference des Nations Unies sur 1' environnement adoptee a Stockholm le 16 juin 
1972. II est reconnu «que la protection de I'environnement et la gestion efficace des 
ressources naturelles sont des questions majeures qui affectent le bien etre des populations et 
le developpement economique dans le monde entier ». C'est aussi a partir de cette date que la 
notion de developpement durable va apparaitre .S 'ensuit une serie de convention comme 
celle de 1973 sur le commerce international des especes de la faune et de la flore sauvage 
menacee d'extinction (CITES) qui soumet le commerce des especes a un regime tres strict 
d'autorisation prealable, la Convention de Vienne de 1985 sur la protection de couche 
d'ozone ou encore le protocole de Montreal 1987 qui vise a proteger I'environnement des 
substances qui appauvrissent la couche d'ozone. Enfm le sommet de RIO de 1992 » le 
sommet de la terre » qui a adopte une declaration peu contraignante juridiquement mais 
tendait a creer un systeme economique international ouvert, propre a engendrer une croissance 
economique et un developpement durable dans tous les pays. 

Entre 1947 et 1980 le GATT n'a pas vraiment reagi sur les questions environnementales, 
hormis le Tokyo round ou le GATT a tenter de mesurer les effets negatifs des politiques 
environnementales sur le commerce mais rien de tres concret. Comme le traduit la creation en 
1971 du groupe de travail sur les mesures relatives a I'environnement et le commerce 
international qui n'a pas ete reuni jusqu'en 1991. 

C'est a partir de cette date que le groupe va commencer a travailler sur les questions 
environnementales en publiant en 1992 une etude concluant de la possibilite de concilier le 



developpement des echanges et la protection de I'environnement . Et va devenir I'instance 
d'examen des questions environnementales liees commerce. II allait notamment traiter des 
mesures environnementales sur le commerce international , les liens entre les regies du 
systeme commercial multilateral et les dispositions commercials des accords 
environnementaux multilateraux (AEM), la transparence des reglementations 
environnementales nationales et des effets sur le commerce. 

L'OMC des sa creation 1994 a pris en compte les questions d'environnement et a 
accompagne I'apparition du Comite du Commerce et de I'Environnement (CCE). 
Cependant la creation de cet organe a aussi donne le coup d' envoi d'une serie de differents 
que rOMC devra trancher. 

B. Les difficultes rencontrees par la cause environnementale sur le commerce 
internationale 

Avant 1994, le GATT n'avait pas vraiment agi concretement en faveur de 
I'environnement. Dans ses debuts, comme nous I'avons dit, la protection de I'environnement 
etait consideree uniquement comme une exeption. L'utilisation de ce grief avait plusieurs 
limites. En effet, les mesures en cause ne devaient pas constituer « des discrimination 
arbitraires ou justifie entre les pays ou les memes conditions existent ». De plus, elles ne 
doivent pas s'analyser en des « restrictions deguisee au commerce international ». C'est sur 
ces fondements que des differents commerciaux lies a la protection de I'environnement 
vont .vont apparaitre. Plusieurs groupe speciaux du GATT ont du se prononcer sur la liceite 
des restrictions mis en place par certains Etats et notamment les Etats-Unis(EU) a 
I'importation fondees sur la protection de I'environnement. Comme ce fut le cas dans la 
celebre affaire opposant le Mexique s'etait vu imposer la restriction ses exportations de Thon 
en direction des EU, au motifs que les techniques de peches utilises mettaient en danger la 
condition des dauphins, espece specialement protege par les lois americaines. L'embargo 
visait egalement les pays intermediaires, par lesquels transitait le thon provenant du Mexique 
et destine aux EU. Dans ce different, le Costa Rica, I'Espagne, I'ltalie et le Japon et avant 
eux, les Antilles Neerlandaises, la France et Royaume-Uni etaient les pays intermediaires. Le 
Mexique a demande I'etablissement d'un groupe special au sein du GATT, puisque chaque 
differend devait etre soumis au mecanisme de reglement des differents du GATT ou de 
I'OMC. Le groupe special a estime que les EU ne pouvaient pas frapper d' embargo les 
importations de thon en provenance du Mexique car le GATT n'autorisait pas « les Etats a 
prendre des mesures commerciales en vue de faire appliquer ses propres lois nationales dans 
un autre pays meme pour proteger la sante des animaux ou des ressources naturelles non 
renouvelables ». 

D'autre differents ont du etre regies par des groupes speciaux de I'OMC. 
Et ce qui en ressort de fa9on generale est que I'environnement a eu vraiment du mal a 
s'integrer dans le systeme OMC. Le CCE a des competences larges puisqu'il recouvre 
r etude des relations entre les mesures commerciales et environnementales dans le domaine du 
commerce, des marchandises, des services ou des droits intellectuelles. 
Et ce travail necessite une approche positive pour garantir le respect de I'environnement. Mais 
9a n'a pas ete le cas du systeme du GATT, et tres rarement pour I'OMC. Notamment dans les 
r affaire Essence nouvelles et anciennes formules en 1996, 1' affaire Hormones en 1997, 
I'affaire crevettes en 1998, I'affaire crevettes et saumons de 1998 et enfm I'affaire de 
I'amiante en 2001. Ce dernier differend a ete le seul a I'epoque ou I'ORD s'est prononce en 
faveur de I'environnement. 

Au vu de ces exemples, nous pouvons considere que le GATT et ensuite I'OMC n'ont pas 
reussi a considerer la cause environnementale comme une regie mais plutot comme une 



exception. Dans les affaires citees plus tot, I'ORD de I'OMC a connu des difficultes a 
relative a la compatibilite des mesures nationales de protection d Tenvironnement au regard 
de la liberte des echanges commerciaux. Et sa jurisprudence a done ete tres peu favorable a 
Tenvironnement. 

Jusqu'en 2001, la protection de Tenvironnement en generale, etait depourvu de realisme et 
n'avait pas su s'imposer au sein de I'ORD. Meme si des accords existait, dans les cas 
d'espece, Tenvironnement « ne faisait pas le poids »vis a vis des echanges commerciaux et 
des enjeux financiers que la protection engageait .Enfin les risques de protectionnisme 
deguise ou d'eco-dumping etaient trop important selon I'ORD pouvoir defendre cette cause. 
Autrement dit, le couple OMC- environnement, dans les debuts n'ont vraiment fais bon 
menage. Et on pourrait meme considere que Taction de I'OMC ne constitue en rien un soutien 
a r environnement. 

Ainsi, face a ce constat les organisations Internationales et les Etats devaient agir dans 
I'urgence face a I'urgence climatique. 



II LA PRISE DE CONSCIENCE COLLECTIVE 



La prise de conscience collective va s'exprimer par 1' organisation du cycle de Doha en 
2001(A) et la derniere conference de I'ONU sur le climat en Decembre 2009, a Copenhague 
(B). 

A. Doha round : « une pseudo »prise en compte des questions sur 
1' environnement 

L'OMC est aujourd'hui considere comme un forum unique et permanent des negociations 
commerciales multilaterales et elle se devait d'agir rapidement dans le but de trouver une 
solution afm de pour au manque de resultats positifs sur 1' environnement. En effet, ce 
domaine fait partie de ceux ou I'OMC n'a pas vraiment apportes son savoir faire. 
II est necessaire de rappeler que la conference ministerielle de Doha a debute dans un climat 
s' etait ou celle-ci etait confrontee a des questions existentielles sur sa legitimite et son avenir 
suite a I'echec de la reunion de Seattle de 1999. 

C'est pourquoi I'OMC avait tenu a ouvrir un nouveau cycle de negociations dans le but de 
trouver un accord sur un programme de travail de 1' organisation. Ainsi en Novembre 2001, 
les premieres negociations commerciales multilaterales de I'histoire de I'OMC ont debute. 
Avec au programme un certain nombre de themes, comme 1' agriculture, les subventions 
octroyer par 1' organisation, le droit de proprietes intellectuelles. Et surtout les secteurs encore 
mal integres a L'OMC, I'investissement et bien sur 1' environnement. Une des grandes 
missions du CCE etait de chercher a harmoniser les accords multilateraux sur 
r environnement (AEM) et las accords passes dans le cadre de I'OMC. L'esprit des 
negociations etait de depasser I'idee d'incompatibilite des deux domaines, I'harmonisation 
devait se faire au detriment ni de I'un, ni de I'autre. Pour cela la coordination avec les AEM 
est tres importante. 

A la conference de Doha, dans I'idee de renforcer le soutien mutuel du commerce et de 
r environnement, les membres de I'OMC negociaient pour que les relations entre les AEM et 
I'OMC se limite a I'application des regies deja existantes de I'OMC aux parties d'un AEM. 
Sans que cela ne porte prejudice aux membres I'OMC qui ne font pas parties des AEM. 



De plus, les negociations portaient sur la possibilites que des informations puisent circuler 
entre les secretariats de I'OMC et des AEM. Et que ces demiers obtiennent le statut 
d'observateur au sein de I'OMC. 

Cependant, les negociations n'ont pas pris la tournure souhaite le manque de consensus sur 
les negociations du statut d'observateur sont bloquees pour des raisons politiques et les 
negociations sur les informations se sont enlisees, car des groupes d'Etat se sont formes pour 
soutenir leurs idees. D'une part, un groupe d'Etat souhaitaient se concentrer sur des 
obligations commercials specifiques et explicites comme le Canada, les EU et I'lnde. Alors 
que d'autres souhaitaient avoir une approche plus globale pour traiter plus largement les 
principes fondamentaux qui sous-tendent la relation AEM-OMC, avec un objectif global 
Les Ministres ont essayes de negociations sur la reduction ou I'elimination des obstacles 
tarifaires et non tarifaires au commerce des biens et services environnementaux, comme les 
convertisseurs catalytiques, les filtres a air ou les services de consultants relatifs a la gestion 
des eaux usees. 

lis ont confies au CCE « mandat special sur les questions de I'effet des mesures 
environnementales sur I'acces aux marche, les dispositions pertinentes sur I'accord dur les 
droits de propriete intellectuelle qui touche au commerce (ADPIC) et les prescriptions en 
matiere d'etiquetage a des fins environnementales. Le developpement durable deviendrait 
maitre mot des travaux du CCE. 

Bien que de efforts ait ete constate de la part de I'OMC et des Etats, le cycle de Doha a ete 
cloture en Juillet 2006, le constat est sans appel. Ce cycle dont le leitmotiv etait le 
developpement n'a fait qu'aggraver la situation des Pays en Developpement, il etait cense 
dynamiser leur croissance en adoptant des accords d'aide au developpement a travers des 
transferts de technologic de protection de I'environnement. Mais les negociations n'ont pas 
permis de defmir les biens et services environnementaux. 

Les pays industrialises ont laisse apparaitre leur egoisme sur la protection de I'agriculture et 
I'accession au marche. Cet egoisme met en exergue la tendance a I'affaiblissement de la 
capacite collective Internationale. 

Q'en ait il aujourd'hui, a I'heure ou les consequences dans le monde, de la negligence des 
Etats industrialises et des grosses firmes multinationales se constatent tous les jours. Et que 
aucuns accords commun tangible encadre les relations entre le commerce et I'environnement. 

B. La tentative de Copenhague et Les desillusions des actions de I'OMC 
pour la protection de I'environnement. 



L'echec des negociations de Doha et I'incapacite de I'OMC d'atteindre les objectifs qu'elle 
s'etait posee. Le nombre des critiques a ete entendu a I'encontre de I'OMC. Notamment les 
FED qui considere que I'OMC qui se dit une organisation dont le seul but est d'harmoniser 
les dispositions commerciales et les mesures environnementales se revelent etre, en fait, la 
gardienne des interets des pays industrialises. Effectivement, les FED se sont sentie au cours 
des negociations de Doha et celle qui I'ont procede, completement ignore, voir lese dans le 
processus de negociations. D'apres les ONG qui suivent de pres ses actions, L'OMC s'est vu 
conferer une puissance considerable par nos gouvernements. Les accords qu'elle gere depuis 
1995 imposent un principe dans tous les domaines, aucun obstacle ne peut entraver les 
echanges. Toutes les dispositions en matiere sociale, fiscale, d'education, de sante, 
d'environnement, de communication, de transport, etc., susceptibles de provoquer une 
discrimination dans la libre concurrence doivent etre abrogees. Cette puissance de I'OMC est 



tellement enorme que la plupart du temps, quand on la decrit, on ne rencontre que 
I'incredulite. Et pourtant, I'essentiel des bouleversements intervenus depuis une vingtaine 
d'annees trouvent leur origine dans les accords de I'OMC. « La deregulation financiere, la 
privatisation des activites de services, y compris I'education et la sante, le demantelement du 
droit du travail, la remise en cause des acquis sociaux, la mise en concurrence de tous contre 
tous, le brevetage du vivant, la captation de toute la chaine alimentaire par 1' agrobusiness, les 
OGM, I'acces limite aux medicaments essentiels trouvent leur origine dans les accords de 
rOMC, adaptes ensuite dans les traites europeens et les directives europeennes et, derniere 
etape, transposes dans le droit national. » C'est pourquoi, Les pays du Sud ont d'abord 
oppose une resistance radicale a tout accord sur les investissements et les marches publics a 
Cancun (Mexique) en 2003. Vu le refus des Americains et des Europeens de ceder sur 
r agriculture et leurs exigences exorbitantes en matiere d'ouverture des marches des pays du 
Sud aux produits manufactures, les negociations sont au point mort. La protection de 
I'environnement de la part de r40MC se resume en une multitude de deceptions. 

A I'approche de la conference sur le changement climatique, qui se tiendra a Copenhague 
sous I'egide de I'ONU, I'OMC a montrer une image positive d'elle et de ses actions en faveur 
de I'environnement. C'est pour cela, qu'elle a tenu du 30 novembre au 2 decembre a Geneve, 
sa 7e conference minister! ell e. Certains auteurs ont considere que bien entendu, le choix des 
dates n'etait pas innocent. II s'agissait pour I'OMC « de peser sur les negociations sur le 
climat pour que le dogme du libre-echange et la liberte d' action des acteurs prives ne soient 
pas entraves». Le sommet de Copenhague qui s'est deroule du a eu le resultat que nous 
connaissons tous. La seule chose concrete qui en ressort est accords qui ne prevoit pas la 
reduction d' emission de gaz a effet de serre, qui n'a pas ete signe part tous les Etats et qui a 
ete signe in extremis juste avant la cloture des negociations. Encore une fois, ce sont les 
conflits d'interets qui ont pris le dessus sur le bon deroulement de ce sommet. Et un constat 
s'impose. 

Le COP 15 etait 1' occasion pour les grandes puissances trouver des solutions concretes pour 
limiter le rechauffement climatique. II semblerait que negociations etaient vouees a I'echec. 
Tout simplement parce que les negociations et les mesures devaient prendre en compte les 
accords de I'OMC. L'OMC ou plutot son directeur general Pascal LAMY avait redefmis les 
themes de reflexion de 1' organisation : le renforcement des droits de propriete intellectuelle 
(les brevets) sur les technologies propres, la mise en concurrence des biens et services 
environnementaux et la possibilite de penaliser les pays qui n'auraient pas mis en place un 
marche du carbone. Pour les ONG, « Renforcer la reglementation sur les brevets, c'est 
bloquer encore davantage tout transfert de technologies vers les pays qui en ont le plus besoin. 
C'est encourager le brevetage du vivant et une agriculture industrielle fortement emettrice de 
gaz a effet de serre et destructrice de la securite et de la souverainete alimentaires. Liberaliser 
les biens et services environnementaux sous la pression des firmes du Nord, c'est faire croire 
que le marche favorise la diffusion des technologies propres, alors que les 35 dernieres annees 
demontrent le contraire. Instaurer un marche du carbone ne contribue en rien a la diminution 
du gaz a effet de serre ». 

C'est la raison pour laquelle nous pouvons considerer que, en depit des actions que I'OMC a 
voulu mettre en place, celle-ci n'apparait pas comme une organisation dont le but est la 
protection de I'environnement mais plutot la protection de I'environnement dans la mesure ou 
le commerce Internationale n'en serait pas diminue. Et qu'il faudrait une entite, une 
organisation independant qui puisse gerer 1' ensemble des questions environnementales. Le 
temps nous dira quelles sont les perspectives d' action collectives pour la suite. 



